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1 Sammanfattning och beddmning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting oversiktligt granskat
Vasterbotten Lans Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2017-08-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer frdn normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning beddémer vi att:

den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal
redovisning, god redovisningssed och landstingets centrala riktlinjer.

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet fér perioden och
stallningen per 2017-08-31 och att de darmed utgér ett fullgott underlag for uttalad
prognosbedémning av 2017 ars resultat.

finansiella mal for god ekonomisk hushallning har faststallts och foljts upp.

resultatmalet inte kommer att kunna infrias under 2017. Landstingsstyrelsen samt
halso- och sjukvardsnamnden star infor fortsatt svara utmaningar med att anpassa
verksamheternas kostnader till fullméktiges ramar.

malet om pensionsatagandets finansiering for 2017 inte ar uppnatt per sista augusti.
Landstingsstyrelsen utvarderar inte de finansiella malen mot redovisat utfall i
delarsrapporten for arets atta forsta manader. Detta &r en brist. Landstingsstyrelsen
bedomer att malet kommer att nas vid arets slut, mot bakgrund av planerade
omplaceringar. Nagra prognoser for storleken pa atagandet och placeringsmedlen
framgar inte av lamnad delarsrapport. Vi bedomer att kommentarerna till prognosen
for maluppfyllelsen for detta mal mot bakgrund av detta ar bristfalliga.

delarsrapportens utfall inte ar forenligt med fullmaktiges finansiella mal som ger
uttryck for god ekonomisk hushallning. Vi grundar bedémningen framst pa det
prognostiserade resultatutfallet och bristande budgetfdljsamhet.

landstinget utifran lamnad prognos med liten marginal bedoms redovisa ett positivt
balanskravsresultat for 2017.

det ar en brist att ndgon prognos inte lamnas i delarsrapportens driftsredovisning
for landstingsstyrelsen och ndmnderna.

Den underliggande och for landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om 320 mkr. Nettokostnaderna férdelar sig olika mellan arets tre tertial.
Kostnaderna i tertial 1 och 3 &r i genomsnitt cirka 300 mkr hogre an tertial 2. Vad i denna
sasongsvariation som beror pad mindre verksamhet under tertial 2 och vilka kostnader det ar
som ar hogre under tertial 1 och 3 har inte analyserats i delarsrapporten. For att underlatta
prognoser, men aven for att ge battre beslutsunderlag for den ekonomiska styrningen, bor
variationen mellan respektive tertial analyseras.

Vara rekommendationer till forbattringar efter utférd granskning sammanfattas i féljande
noteringar:

| likhet med tidigare ar noterar vi att motesagendan och tidpunkten for nar slutlig
delarsrapport respektive arsredovisning finns att tillga bor klarlaggas.
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Verksamhetens nettokostnader utvecklas i en orovackande takt. Att
kostnadsokningen inte far storre negativ effekt pa resultatet, beror pa en dkning av
skatter och generella statsbhidrag under 2017, som inte &r arligen aterkommande.
Det ar var bedémning att den beskrivning av vidtagna atgarder som gors i
delarsrapporten behover utvecklas. Bland annat boér det framgd hur
atgardsplanerna bidrar respektive inte bidrar till efterlevnad av uppstallda
budgetramar. Det bor ocksa tydligt framga vilka besparingar som beslutats, i vilka
instanser detta har gjorts och hur ansvaret for genomférandet férdelats i
organisationen.

Vid var granskning har vi noterat att landstingsstyrelsen samt halso- och
sjukvardsnamnden redovisar underskott for arets atta férsta manader. Det &r
mycket angelaget att atgarder vidtas. For att stodja styrningen, beslutsfattandet
och fullméktiges ansvarsutkrdvande, bor driftbudgetavrakningen kompletteras
med analyser som visar anpassningsatgarder, resultat av dessa samt férslag pa
atgarder for att nd balans mot budget.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en redovisning av hur utfallet foérhaller sig till
den budget som faststallts fér den Idpande verksamheten; en sa kallad
driftsbudgetavrakning. | den ska bland annat en arsprognos med jamforelse mot
budget lamnas for styrelsens och namndernas verksamheter. Nagon sadan
arsprognos med jamférelse mot budget for landstingsstyrelsen och namnderna
lamnas inte i landstingets driftsbudgetavréakning i delarsrapporten. Detta ar en
brist.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att
forbattringspotential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen
for landstingets verksamheter, styrelse och namnder sker i delarsrapport och
arsredovisning. Presentationen av avvikelseanalyser, med orsakssamband och
atfoljande handlingsplaner  for  verksamheter  uppvisande  negativa
budgetawvikelser, kan och bor utvecklas i styrelsens rapportering. Var
rekommendation kvarstar.

Vid var granskning har vi noterat att landstingsstyrelsens utvardering av
fullmaktiges mal goérs mot prognostiserade arsutfall men inte mot redovisat utfall i
delarsrapporten for arets atta foérsta manader. Vi har aven noterat att det i
delarsrapporten inte gors nagon samlad bedémning av om landstinget har en god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv. Detta ar en brist.

Enligt Lag om kommunal redovisning ska forvaltningsberéattelsen innehalla en
utvardering av landstingets ekonomiska stallning. Mot bakgrund av att landstinget
har f& mal av denna kategori uppmanar vi landstingsstyrelsen att inom sitt
beredningsansvar, bereda nagot mal med baring pa ekonomisk stallning infor
fullmaktige.

Infor avgivandet av arsredovisningen bor upplysningarna kring bolagskoncernen
ses Over, inkluderande beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens
verksamhet i allmanhet, samt spar- och busstrafik i synnerhet.

Vi ar positiva till att lamnade synpunkter atgardas i stor utstrackning. Av tidigare
gjorda papekanden och rekommendationer kvarstar ett fatal oférandrade och
landstingsstyrelsen bor prioritera att &ven atgarda dessa.
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Vid var granskning har vi noterat att principen for redovisning av skatteintékter for
2016 inte ar korrekt hanterad. Beloppet medfor inget vasentligt fel i delarsrapporten.
Vi rekommenderar att principen andras till kommande bokslut.

Inom Landstinget pagar ett arbete kring implementering av komponentredovisning
avseende materiella anlaggningstillgangar. Vasterbottens lans landsting tillampar
inte denna rekommendation fullt ut vid upprattandet av delarsbokslutet 2017-08-31.
Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att folja upp
detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2017-12-31.
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2 Inledning

EY har genomfort denna granskning pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans
Landsting. Granskningen ar Oversiktlig och avser Vasterbottens Lans Landstings
(landstingets) delarsbokslut och delarsrapport per 2017-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen staller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer
for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler ska revisorernas granskning av landstingets
delarsbokslut och verksamhetsberattelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal
uppnas?
2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns
atgarder for att nd balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning ar att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare ar syftet med granskningen att beddéma om resultatrdkningen och balansrékningen i
delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av landstingets resultat for arets forsta
atta manader och stallning per 2017-08-31, samt att delarsrapporten ar upprattad enligt Lag
om kommunal redovisning (KRL).

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendation 22 fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullmaktiges finansiella mal
kommer att uppnas? Ar utfallen i delarsrapporten forenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Ar landstingets
prognostiserade utfall forenligt med balanskravet?

Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Ar delarsrapportens resultatanalys andamalsenlig och rattvisande?

Rapporten innehaller vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.
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2.3 Avgransning och ansvar

Landstingsstyrelsen har ansvaret for att uppratta delarsrapporten och for att landstinget i
delarsrapporten uppvisar en rattvisande bild av rakenskaperna med en tillfrlitlig prognos
for helaret.

Granskning av delarsrapport ar en oversiktlig granskning, som ar vasentligt begransad i
forhallande till en revision.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om
revision, revisionsreglementet samt enligt SKYREVS vagledning 4 Granskning av
delarsrapport. De rekommendationer som SKYREV (Foéreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utger har varit vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i
foljande lagar, mal och normer, vilka utgoér den norm de kriterier som granskningens
resultat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9
Kommunallagen, kap 6,8,9

Landstingets faststéllda mal for god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

Sarskilt upprattade kriterier for uppdraget

2.5 Genomforande

Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer frdn normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Granskningens huvudsakliga syfte ar att ge fullméktige
ledning for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen
och genom att analytiskt granska resultatutfallet och félja upp ovantade och oférklarliga
avvikelser.

Var utférda granskning sammanfattas i denna rapport och utgor underlag for revisorernas
beddmning av eventuella utbkade granskningsinsatser eller begdran om kompletterande
analyser fran styrelse eller namnd infor kommande arsbokslut.

Substansgranskning av vasentliga balansposter har genomforts med utgangspunkt i
tidigare erfarenheter och uppréttad riskanalys.

Rapporten har kommunicerats med landstingets redovisningschef och ekonomidirektor.
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3 Allméant om landstingets delarsrapport

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning efter utford granskning ar att ekonomistaben har kompetent
personal for den ekonomiska rapporteringen. Landstinget beddms i allt vasentligt ha en
utvecklad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedoms 6ver lag halla en tillfredsstallande niva.
Vi vill dock framfdra féljande iakttagelser:

Tidplanen for motesagendan kring delarsrapporten bor forbattras. Fortfarande ar
motesagendan snav. Ett arbete for att forbattra processen for delarsrapport och
arsbokslut pagar, vilket vi ser positivt pa.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat galler detta foér interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar
att kontroller infors som sékerstéller kvalitén foér samtliga av dessa till kommande
bokslut.

Senaste besked for skatteintakten for 2016 ar att 12,0 mkr ska erhallas. Vi har vid
var granskning noterat att principen ar att skatteintakten for 2016 bokfoérs med 8/12.
Detta ar inte korrekt, da intakten i sin helhet avser 2016. Vi rekommenderar att
principen andras till kommande bokslut.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser over tillampningen av
gallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget fér jourskulden finns
en rad lakare med mycket hdga jourskulder. Dessa har upparbetats under en
mycket lang tid, men ersattning gors utifran gallande I6neniva. | landstinget pagar
enligt uppgift ett arbete med att se dver detta.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
4.1 och 4.2 nedan.

3.2 Delarsrapportens utformning

Landstingsstyrelsens delarsrapport bestar av en forkortad forvaltningsberattelse, resultat-
och balansrakningar for landstinget och landstingskoncernen samt andra upplysningar. De
sisthnamnda lamnas i form av tillaggsupplysningar i noter och beskrivning av tillampade
redovisningsprinciper.

Nedan kommenteras delarsrapportens utformning vad géller alla delar, férutom balans- och
resultatrakningar som kommenteras i avsnitt 4.

3.1.1 Forkortad férvaltningsberattelse

Kraven pé innehallet i delarsrapportens forvaltningsberattelse ar lagre an i
arsredovisningens. Darfor anvands begreppet: Forkortad forvaltningsberattelse som
anvands i RKR 22.

Kraven péa den forkortade forvaltningsberattelsens minimiinnehall ar att dar ska framga:

Héandelser av vasentlig betydelse
Forvantad utveckling

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 8
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En samlad och dvergripande bild av kommunens investeringsverksamhet
Redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till budgeten for verksamheten
Samlad bedémning av hur malen for god ekonomisk hushallning kommer att kunna
uppnas

Bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgransats samt vilka
juridiska personer den bestar av och hur den forandrats under delarsperioden

Vi beddmer att landstingets forkortade forvaltningsberattelse val svarar mot kraven i RKR
22. Vi rekommenderar att informationen om "Handelser av vasentlig betydelse” och
"Forvantad utveckling” samlas under egna rubriker och kompletteras med nedanstaende:

Vid var granskning av delarsrapporten per 2017-08-31 har vi noterat att prognosen
for Region Vasterbotten med dotterbolag endast kommenteras pa totalniva. Nagra
narmare kommentarer kring prognos for respektive bolag gors inte. Vi har aven
noterat att delarsrapporten inte beskriver utfall och prognos for bolagen Vasterbottens
lans landsting Innovation AB (helagt) och Science Park i Umea AB (delagt).

Av Radet for kommunal redovisnings rekommendation om sammanstalld redovisning
framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska lamnas om
koncernféretagen. De sarskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernforetagen.” "Till de sarskilda upplysningarna
hor aven en analys av den ekonomiska utvecklingen i foretagen, bl. a innehallande
en beddmning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

Efter var granskning noterar vi att det i delarsrapporten aven bor lamnas en
beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet i allmdnhet samt
buss- och spartrafik i synnerhet.

Av forvaltningsberattelsen bor framga vasentliga handelser under perioden och efter
dess utgang; bade for landstinget och landstingskoncernen. Vi rekommenderar att
informationen samlas pa ett stalle i forvaltningsberattelsen, sa att det framgar tydligt
for lasaren.

3.1.2 Redovisning av kassafléden

| delarsrapporten ingar aven en kassaflédesanalys for landstinget och koncernen, vilket inte
ar ett krav enligt Lag om kommunal redovisning eller Radet for kommunal redovisnings
rekommendation 22 Delarsrapport (RKR 22). Enligt var uppfattning &ar det positivt att
information lamnas om likvidfléden i landstinget.

3.1.3 Sammanstalld redovisning

Delarsrapportens rakenskaper upprattas bade for forvaltningen och koncernen. Landstinget
bedriver dock inte verksamhet i féretagsform i en sddan omfattning att sammanstalld
koncernrakenskaper ar ett krav vid uppréattande av delarsrapporten.

3.1.4 Vissa andra upplysningar (tillaggsupplysningar)

Kraven pa tillaggsupplysningar ar lagre stéllda i delarsrapporten &n i arsredovisningen.
Darfor anvander RKR begreppet: Vissa andra upplysningar.

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 9
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Vid avvagning av vilka tillaggsupplysningar som ska inga i delarsrapporten, kan man utga
fran att lasaren har tillgang till narmast foregaende ars arsredovisning. Darmed undviks
upprepningar som annars tynger delarsrapporten. RKR 22 Delarsrapport stéller krav pa
féljande upplysningar:

Redovisningsprinciper

Kommentarer som forklarar sasongsvariationer eller cykliska effekter som paverkat
verksamheten

Jamfdrelsestérande och extraordindra poster

Andrade uppskattningar och bedémningar som paverkat rakenskaperna
Forandringar i ansvarsforbindelser som intraffat under aret

Nedan kommenteras vara noteringar efter genomford granskning.

Redovisningsprinciper

Har avsteg gjorts fran god redovisningssed som den kommer till uttryck i Radet for
kommunal redovisnings rekommendationer ska dven dessa framga av delarsrapporten.

| en delarsrapport ska (enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 22
Delarsrapport) bland annat ett uttalande lamnas "om att samma redovisningsprinciper och
berakningsmetoder har anvants i delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller,
om dessa principer eller metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten
av forandringen”. Nagot sadant uttalande aterfinns inte i landstingets delarsrapport.

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggnings-
tillgangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa
komponentredovisning for materiella anlaggningstillgdngar fran 2014. Vasterbottens lans
landsting tillampar inte denna rekommendation fullt ut vid uppréattandet av delarsbokslutet
2017-08-31. Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att folja upp
detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2017-12-31.

Radet for kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i
delarsrapportens avsnitt om redovisningsprinciper. Kommentarerna bor enligt var bedémning
utvecklas utifran de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing.
Dessutom kommenteras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var
beddmning &r att detta avsnitt bor utvecklas.

Kommentarer som forklarar sasongsvariationer eller cykliska effekter som paverkat
verksamheten

Vid var granskning har vi noterat att de upplysningar som bor utvecklas ar "forklaringar till
sasongsvariationer eller cykliska effekter”. Informationen bor lamnas for att skapa forstaelse
for utveckling av resultat och stéllning under den aktuella rapportperioden.

Vid var granskning har vi genomfort en analys, dar nedanstaende tabell visar att
landstingets nettokostnader fordelar sig olika mellan arets tre tertial. Vi kan konstatera att
verksamhetens kostnader under tertial 1 och 3 i genomsnitt &r cirka 300 mkr hdgre &n
under tertial 2. Orsakerna till denna férandring bor analyseras i delarsrapportens
forvaltningsberattelse.

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 10



EY

Building a better
working world

VERKSAMHETENS KOSTNADER,
FYRAMANADERSUTFALL, MKR

3000

N

76

SN

2500

2000

1500

1000

500

[T

[

O Ea _ = | — | Eaa s sl E

Jan-Apr  Maj-Aug  Sep-Dec | Jan-Apr  Maj-Aug  Sep-Dec | Jan-Apr  Maj-Aug  Sep-Dec
2015 2016 2017

| kommande delarsrapporter och arsredovisningar bor en djupare analys goras av hur
kostnaderna fordelar sig dver tiden.

3.1.5 Bedbtmning

Sammantaget bedomer vi att delarsrapportens innehall omfattar den information, i allt
vasentligt, som kravs av en delarsrapport enligt Lag om kommunal redovisning och Radet
for kommunal redovisnings rekommendation nr 22 Delarsrapport. Dessa krav pa
minimiinnehall &r lagre satta &n kraven pa en arsredovisning.

4 Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna beddma om en ekonomi &r i balans &r rattvisande rakenskaper.
Delarshokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed. Det innebér att samma
redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa
bokslutsprocessen och att rutinerna anpassas sa att det ar mgjligt att ta fram uppgifter till
delarsbokslutet. Till exempel ska periodiseringar av vasentliga poster genomféras enligt
samma principer som vid arsbokslutet.

Nedan kommenteras resultat- och balansrakningar samt den prognos som lamnas i
landstingets delarsrapport. Kommentarer till bokslutsprocessen har lamnats i avsnitt 3 ovan.

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 11



EY

Building a better
working world

4.1 Resultatrdkningen

4.1.1 Oversiktlig sammanstallning och analys av resultat, budgetavvikelse och prognos

Resultatrakning Delarsutfall Avvikelse Helar Progn. avvik. mot:
Belopp i mkr Aug -17  Aug -16 Fg ar Budget | Progn-17 Budg-17 Utfall-16 Budget Utfall -16
Verksamhetens intékter 1706 1719 - 13 2718

Verksamhetens kostnader - 6618 - 6319 - 299 - 9811

Avskrivningar - 237 - 228 - 9 - 347

Verksamhetens

nettokostnader -5149 - 4828 - 321 - 245 |- 7913 - 7593 - 7440 - 320 - 473
Skatteintakter 4 155 3808 347 - 31 6233 6280 5741 - 47 492
Generella statsbidrag 1082 1069 13 61 1626 1532 1603 94 23
Finansiella intakter 115 65 50 97 64 216 64 - 152
Finansiella kostnader - 50 - 15 - 35 - 64 - 23 64 23
Resultat 153 99 54 - 118 10 155 97 - 145 - 87
Resultat i % av skatt och

bidrag 2,9% 2,0% 0,1% 2,0% 1,3%

4.1.2 Resultatutfall for arets forsta atta manader 2017

Utfallet per den 31 augusti 2017 uppgar enligt delarsrapporten till 152 mkr. Detta &r 54 mkr
hogre an resultatet for motsvarande period foregaende ar och utgor 2,9 % av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Resultatforbattringen kan forklaras med att skatter och generella statsbidrag dkat mer an
nettokostnaderna okat. En stor del av skatteintaktsokningen beror pa att landstingsskatten
hojts med 50 ore under 2017, vilket innebar att nivan pa skatteintaktsokningen inte kan ses
som en bestaende trend.

Nettokostnaderna 6kade med 6,7 % (321 mkr) under arets forsta atta manader samtidigt
som skatteintakter och generella statshidrag 6kade med 7,4 % (360 mkr).

Verksamhetens intakter minskade med 13 mkr under perioden, vilket forklaras av att asyl-
och flyktingersattningen har minskat med 22 mkr. Verksamhetens kostnader 6kade med
299 mkr, varav 191 var personalrelaterade kostnader. Kostnader for inhyrd personal 6kade
med 38 % under perioden och uppgar till 168 mkr.

Landstingets finansnetto var efter atta manader positivt med 65 mkr, vilket ar en 6kning
med 15 mkr jamfort med samma tidpunkt foregaende ar. Orsaken till 6kningen ar
omsattning av poster i pensionsmedelsportfdljen, som medfdrt realisationsvinster.

Periodens resultat pa 152 mkr kan jamféras med periodens budget om 270 mkr. Detta
innebar att periodens resultat understiger budget for arets atta férsta manader med -118
mkr, med fdljande férdelning:

Verksamhetens nettokostnader -245 mkr
Skatter och statsbidrag 30 mkr
Finansnetto 97 mkr
Nettoavvikelse -118 mkr
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4.1.3 Prognos for helaret

Prognosen for helaret uppgar till ett redovisat resultat pa 10 mkr och innebéar att resultatet
endast uppgar till 0,1% av skatteintéakter och generella statshidrag. Detta innebar att
landstinget beraknar ett negativt resultat under arets sista fyra manader pa -143 mkr. Ifjol
uppgick resultatet for de fyra sista manaderna till -2 mkr.

Arsprognosen for helaret om 10 mkr innebér en negativ avvikelse mot budget p& 145 mkr
och orsakas av verksamhetens nettokostnader, som overskrider budgeten med 320 mkr.

| jamforelse med foregaende ars utfall, &r det prognostiserade resultatet en forsamring pa
87 mkr, trots att skatter och generella statsbidrag tillsammans beréknas dka med 515 mkr.
Resultatférsamringen beror framst pa att nettokostnaderna beraknas 6ka med 473 mkr,
men aven pa ett beraknat samre finansnetto an foregaende ar.

Nagon prognos lamnas inte for koncernen.

4.1.4 Verksamhetens nettokostnadsutveckling

Verksamhetens nettokostnader utvecklas i en orovackande takt. Att kostnadsokningen inte
far storre negativ effekt pa resultatet, beror pa en 6kning av skatter och generella
statsbidrag.

Delarsrapporten ger uttryck for att nettokostnadsutvecklingen ar allvarlig. Bland annat
redogors for atgardsplaner med kostnadsreduceringar pa 134 mkr under 2017, varav 91
mkr beddms vara uppnatt per augusti i ar. Vidare anges att malet med att minska
hyrlakarkostnaden pa 53 mkr inte kunnat genomféras och att det darfor planeras
neddragningar inom priméarvard och sjukhusvard.

Vid var granskning har vi noterat att redovisningen av hur atgardsplanerna genomférs bor
utvecklas. Bland annat bor det framga hur de bidrar respektive inte bidrar till efterlevnad av
uppstallda budgetramar. Det bor ocksa tydligt framga vilka besparingar som beslutats, i
vilka instanser detta har gjorts och hur ansvaret for genomférandet fordelats i
organisationen.

4.1.5 Namndernas budgetavvikelser

Aug utfall Aug utfall Avvikelse Budget- Budget
Styrelsens och né@mndernas nettokostnad (mkr) 2017 2016 fg ar avvik aug 2017
Landstingsstyrelsen -2221 -2051 8,3% -78 -3297
Halso- och sjukvardsnamnden -2 852 -2701 5,6% -166 -4174
Namnden for funktionshinder o habilitering -62 -60 2,7% -3 -92
Folkhogskolestyrelsen -4 -3 14,0% 0 -9
Patientndmnden -3 -3 -4,4% 0 -5
Revisionen -3 -3 -6,1% 1 -7
Namnden for folkhadlsa och primarvard, Umeé -1 -2 -17,4% 0 -3
Namnden for folkhalsa och priméarvard, Skellefted-
Norsjo -1 -2 -9,8% 1 -3
Namnden for folkhalsa och priméarvard, Sédra
Lappland -2 -2 1,1% 0 -3
Samverkansndmnden -1 -1 1,2% 0 -2
Summa verksamhetens nettokostnad -5 150 -4 828 6,7% -245 -7 595
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| lag om kommunal redovisning 3 kap. 38 faststalls att forvaltningsberéattelsen ska innehalla
en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten. | Radet for kommunala redovisnings rekommendation nr 22 Delarsrapport
sags det att i den forkortade forvaltningsberattelsen ska det Idmnas en redovisning av hur
helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststéllts for den I6pande verksamheten.

Av ovanstadende foljer att det som i vardagligt tal kallas driftbudgetavrakning, ska ingd i
delarsrapportens forvaltningsberattelse. | den ska en arsprognos med jamforelse mot
budget lamnas for styrelsens och ndmndernas verksamheter.

I landstingets driftbudgetavrakning redovisas endast avvikelse mot den periodiserade
attamanadersbudgeten for styrelsens och namndernas verksamheter. Avsaknaden av
prognostiserat utfall och budgetavvikelse enligt ovan &r en brist.

Nedan kommenteras namndernas budgetavvikelser:

Landstingsstyrelsen redovisar ett underskott mot budget pa -78 mkr per augusti, varav
primarvarden star for -93 mkr. Kostnadsokningarna uppgatr till 8,1 % och harror framst fran
primarvarden, dar de uppgick till 8,8 %.

Orsaken till landstingsstyrelsens budgetavvikelse ar framst hogre kostnader for inhyrd
personal och lagre asylersattningar. Landstingsstyrelsen prognostiserar att
budgetavvikelsen vid arets slut blir -100 mkr. For landstingsstyrelsen ar utmaningarna
kommande ar utvecklingen inom hélso- och sjukvardsverksamheten, kompetensforsorjning
och investeringsbehov.

Halso- och sjukvardsnamnden redovisar ett underskott mot budget pa -166 mkr efter arets
forsta atta manader. Kostnadsokningen ligger pa 5,6 % och har uppkommit framst pa grund
av vakansproblem, 6kande sjukfranvaro, pagadende kompetensvaxling och
lokalomflyttningar. Namnden prognostiserar en budgetavvikelse pa -220 mkr, trots att
namnden i delarsbokslutet anger att det genomfors aktiviteter som kommer att fa effekt pa
ekonomin under sista tertialet.

Namnden for funktionshinder och habilitering redovisar en budgetavvikelse pa 3 mkr och en
verksamhet som vuxit med 2,7 % fram till och med augusti. Kostnadsokningen orsakas av
en okad efterfragan pa namndens tjanster, kompetensférsorjning och hog sjukfranvaro.

Vid var granskning har vi noterat att landstingsstyrelsen samt halso- och sjukvardsnamnden
redovisar underskott for arets atta forsta manader. Det &r mycket angelaget att atgarder
vidtas. For att stddja styrningen, beslutsfattandet och fullméktiges ansvarsutkravande, bor
driftbudgetavrakningen kompletteras med analyser som visar anpassningsatgarder, resultat
av dessa samt forslag pa atgarder for att nd balans mot budget.

4.2 Balansrdkningen

Den genomforda Oversiktliga granskningen av balansrakningen har utgatt fran att soka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen har inte
visat pAd nagra vasentliga avvikelsenoteringar i forhallande till hur landstinget redovisat
tillgangar och skulder i delarsrapporten. Balansrakningens poster har substansgranskats mot
dokumenterade underlag utan anmarkning.

Foéljande noteringar har vi gjort efter genomférd granskning:
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Upplupna intékter for sald vard beraknas i delarsrapporten per 2017-08-31 till 40,6
mkr (f & vid delaret 59,1 mkr och vid arsbokslutet 45,3 mkr). Detta ar en minskning
sedan motsvarande period ifjol med ca 18,0 mkr och en minskning med ca 4,0 mkr
sedan arsbokslutet.

Forutom de sedvanliga posterna, innehaller upplupna intékter for sald vard en
post som avser en bedomning av intakter som erhalls forst under 2017, men som
avser aren 2014, 2015 och 2016. Dessa redovisas per 2017-08-31 till ett bedomt
belopp om 18,7 mkr (f & i delaret 34,9 mkr). Uppbokningen baseras pa det
regionavtal som galler frdn och med 2015%. Uppbokad fordran kan slutligen
utvarderas forst under sen host 2017. Detta gor att riktigheten i storleken pa
posten beloppsmassigt ar svar att uttala sig om.

For kopt vard kan vi efter utford granskning av bokslut per 2017-08-31 konstatera
att upplupna kostnader for utomlansvard har bokats upp med 13,2 mkr.
Uppbokningen ar en uppskattning. Landstinget bor i efterhand stdmma av denna
mot konsumtionsfiler fran storsjukhusen, for att folia upp awvvikelse mellan
beddmning och faktiskt utfall. | samband med granskning av arsbokslutet avser vi
att ta del av denna avstamning.

Vi vill &ven uppmarksamma revisorerna pa foljande fraga, som ar viktig att folja. Av
landstingets arsredovisning for 2016 framgick att den framtida resultatutvecklingen
for Norrlandsoperan, kommer att paverkas av de investeringar i arbetsmiljé som
genomforts under 2016. Finansieringsfragan kring 6kad hyreskostnad var enligt
arsredovisningen inte 16st. Nyttjande av dgaranslag fran tidigare ar om 11,5 mkr
beskrevs kunna finansiera hyreshdjningen for 2017 och motverka ett underskott,
medan prognosen for 2018 ar ett underskott pa 8,8 mkr for Norrlandsoperan AB.
Revisionen kommer att folja resultatutvecklingen i bolaget.

4.3 Beddmning

| tidigare rapporter har vi lamnat synpunkter och rekommendationer med syftet att
forstarka rutiner. Var slutsats efter denna granskning ar att enbart nagra av dessa
synpunkter kvarstar. Detta &r positivt.

Delarsrapporten bedoms i allt vasentligt vara uppréattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i 6verensstammelse med god redovisningssed. Baserat
pa utford granskning och genomférda analyser bedémer vi kvalitén pa uppréattat
delarsbokslut som tillfredsstéllande och att det darmed utgor ett fullgott underlag for
uttalad prognosbedomning av 2017 ars resultat.

1 Uppbokningen av de 34,9 mkr bygger pa regleringar i regionavtalet i allmanhet och dess §11 i
synnerhet. Avtalet ar forenklat konstruerat sa att tillaggsbetalningar kommer att géras, om NUS
kostnader enligt efterkalkylerad KPP Gverstiger det som ar fakturerat. Om sa ar fallet, kommer
koparlandstinget att tillaggsbetala en tredjedel av differensen. Kravet for tillaggsbetalningar &r dock
att NUS kostnadsnivd matt enligt foreskrifter i avtalet, inte far ligga hogre an genomsnittet for 6vriga
universitetssjukhus, exklusive Karolinska och NUS.

KPP=Kostnad per patient; innebar att kostnaden beraknas for varje individuell vardkontakt.
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5 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullméktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal for god ekonomisk hushallning i sin
budget, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Landstingsstyrelsen ska enligt KRL utvardera om dessa mal foljs i delarsrapportens
forvaltningsberattelse. Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22
Delarsrapport, ska delarsrapportens forkortade forvaltningsberattelse innehalla en samlad
bedémning av huruvida malen for god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas for
helaret.

Revisorerna ska enligt kommunallagen beddma om resultatet i delarsrapport och
arsredovisning ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Mal fér god
ekonomisk hushallining omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna
granskning foljs endast de finansiella malen upp.

5.1 Finansiella mal

Fullméktiges budget (Landstingsplan) bestar av tva delar. Den ena delen ligger fast for en
fyradrsperiod och den andra delen fornyas varje ar. Bada delarna innehaller mal for god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Aven om uppféljningen i delarsrapporten gérs mot de mal som arligen fornyas, redovisas och
kommenteras bada malperspektiven nedan.

Mal for god ekonomisk hushallning i landstings- | Finansiella mal for budgetaret 2017 i landstings-

planens fyraarsperiod planen

1) En, 6ver de fyra kommande aren genomsnittlig, | 1) Landstinget ska ha ett positivt ekonomisk resultat
arlig positiv resultatnivd pa 1 — 2 procent av som uppgar till minst 2 procent av skatteintakter
skatteintakter och statsbidrag. och generella statsbidrag.

2) Landstingets totala pensionsatagande ska vid 2) Landstingets totala pensionsatagande ska vid
utgangen av 2019 vara finansierat till minst 40 utgangen av 20162 vara finansierat till minst 38
procent. procent.

3) Landstinget investeringar ska finansieras utan 3) Landstingets investeringar ska finansieras utan
extern upplaning. extern upplaning.

4) Ett arligt investeringsutrymme om cirka 10 mkr 4) Investeringsstrategi: Aterinvesteringar ska
ska fortsatt avsattas for Idbnsamma motsvaras av avskrivningskostnaderna och
energieffektiviserade atgarder. investeringar darutéver ska bara tillatas om de

har dokumenterad rationaliseringseffekt eller om
de gors i strategiskt syfte.

5) |juni 2017 har investeringsmalet kompletterats sa
att lanefinansiering av strategiska investeringar
kan ske med maximalt 10 procent av
skatteintakter och statshidrag

2 Formuleringen ar ett citat fran Landstingsplanen for 2017. Vi utgdr fran att det ar ett skrivfel och att
ar 2017 avses.
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Utvardering i delarsrapporten
Landstingsstyrelsen bedémer i delarsrapporten att:
Resultatmalet inte kommer att nas
Malet om pensionsatagandets finansiering kommer att nas
Malet om investeringarnas finansiering kommer att nas

Landstingsstyrelsens utvardering av malen gors mot prognostiserade arsutfall men inte mot redovisat utfall i
delarsrapporten for arets atta forsta manader.

Nagon samlad bedémning om landstinget har en god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv gors
inte i delarsrapporten. Detta ar en brist.

Var bedémning

Vi beddmer sammantaget att delarsrapportens utfall inte ar férenligt med fullmaktiges finansiella mal som
ger uttryck for god ekonomisk hushallning. Vi grundar bedémningen framst pa det prognostiserade
resultatutfallet och bristande budgetftljsamhet.

Resultatmalet: | landstingsplanens fyraarsperspektiv (perioden januari 2016 — augusti 2017) uppgar det
ackumulerade resultatet till 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag. For arets atta forsta manader
2017 uppgick resultatet till 2,9 % av skatteintakter och generella statsbidrag. Det stora prognostiserade
resultattappet under arets fyra sista manader innebar dock att utfallet bedéms bli 0,1 % av skatteintakter
och generella statsbidrag. Detta &r inte forenligt med malet.

Pensionsatagandets finansiering: | fyradrsperspektivet &r malet att atagandet ska vara finansierat (tackt
med placeringsmedel) till 40 procent 2019. Vid verksamhetsaret 2017 ars utgang ska pensionsatagandet
vara t&ckt till 38 procent.

Det redovisade utfallet per sista augusti ar 36 procent, vilket gor att malet inte &r uppnatt per sista augusti.
Landstingsstyrelsen utvarderar inte detta mal mot redovisat utfall i delarsrapporten for arets atta forsta
manader. Detta &r en brist.

Landstingsstyrelsen bedémer att malet kommer att nas vid arets slut, mot bakgrund av planerade
omplaceringar. Nagra prognoser for storleken pa atagandet och placeringsmedlen framgar inte av |amnad
delarsrapport. Vi bedomer att kommentarerna till prognosen for maluppfyllelsen for detta mal mot bakgrund
av detta ar bristfalliga.

Det ar svart att av beskrivningarna i delarsrapporten forsta grunderna for landstingsstyrelsens bedémning
av maluppfyllelsen for helret.

Investeringarnas finansiering: Malet for fyraarsperspektivet om att cirka 10 mkr ska avsattas for
energieffektivisering utvarderas inte i delarsrapporten.

Malet for verksamhetsaret 2017 om extern upplaning till investeringar bedomer vi vara uppfyllt per sista
augusti. Kassaflodet fran verksamheten uppgick till 732 mkr och investeringarna till 664 mkr. Upptagna lan
under perioden p& 400 mkr har darmed annu inte forbrukats till investeringar, utan okat likviditeten.

Landstingsfullmaktige har satt upp mal for olika typer av investeringar: aterinvesteringar och strategiska
investeringar. Dessa foljs inte upp i deldrsrapporten, vilket &r en brist.

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 17




EY

Building a better
working world

5.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat i kommunallagen
och innebéar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret ar slut. Uppstar
underskott ska dessa tackas under de kommande tre aren, om inte fullméaktige aberopar
synnerliga skal. Av Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 Delarsrapport
framgar det att den forkortade forvaltningsberattelsen ska innehalla en bedémning av
balanskravsresultatet utifrAn helarsprognosen.

Landstingsstyrelsen redovisar ett prognostiserat balanskravsresultat for aret pa 10 mkr och
det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att tacka.

Darmed bedtmer vi att landstinget efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

5.3 Utvéardering av landstingets ekonomiska stallning

Enligt Lag om kommunal redovisning ska forvaltningsberéattelsen innehalla en utvardering
av landstingets ekonomiska stallning. Mot bakgrund av att landstinget har fA mal av denna
kategori uppmanar vi landstingsstyrelsen att inom sitt beredningsansvar, bereda nagot mal
med baring pa ekonomisk stéllning infor fullmaktige

Umeda den 9 november 2017

Malin Westerberg Blom PerAke Brunstrém
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Certifierad kommunal revisor
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